Reglamento N° 2 De la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre
Competencia

Gaceta Oficial N° 35.963 del 21 de mayo de 1996
Presidencia de la Republica
Decreto N° 1.311 02 de mayo 1996
Rafael Caldera
Presidente de la Republica

En ejercicio de la atribucion que le confiere el ordinal 10° del articulo 190 de la
Constitucion, en Consejo de Ministros,

Decreta
el siguiente

Reglamento N° 2 De la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre
Competencia

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°

Objeto del Reglamento. Este Reglamento tiene por objeto desarrollar un
regimen de evaluacion y control de las operaciones de concentracidon
econdmica, en ejecucion de la norma contenida en el articulo 11 de la Ley para
Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia.

Articulo 2°

Ambito de Aplicacion. Este Reglamento se aplicara a todas las operaciones de
concentracion economica cuando el monto del volumen de negocios total de las
empresas o divisiones objeto de la operacién supere la cuantia que establezca la
Superintendencia para la Promocion y Proteccidon de la Libre Competencia,
mediante Resolucién que se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela.

Articulo 3°

Calculo del volumen de negocios. A los efectos del articulo anterior, el calculo
del volumen de negocios total se realizara mediante la sumatoria de los importes
resultantes de la venta de productos y de la prestacién de servicios realizados
por las empresas objeto de la operacion de concentracion economica, durante
su ultimo ejercicio econdmico, previa deduccion realizada de los descuentos
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sobre ventas, asi como del impuesto al valor agregado y de otros impuestos
directamente relacionados con el volumen de negocios; en particular, deberan
aplicarse las siguientes reglas especificas:

a. Adquisicion fraccionada. Cuando la operacion consista en la adquisicion de
partes, fondos de comercio o divisiones de una o mas empresas o personas,
solo se tendra en cuenta, con respecto al cedente o a los cedentes de dichas
partes o divisiones, el volumen de negocios correspondiente a las partes, fondos
de comercio o divisiones que son objeto de la operacién.

b. Empresas vinculadas entre si. Si alguna de las empresas objeto de la
operacion de concentracion econdmica pertenece a un grupo de empresas
vinculadas, en los términos definidos por el articulo 15 de la Ley para Promover
y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia, al volumen de negocios de esa
empresa se sumaran los volumenes de negocios, correspondientes a la misma
actividad, de:

1. Las personas controladas directa o indirectamente por ella.
2. Las personas que controlen directa o indirectamente a la empresa.

3. Las personas en las que cualquiera de las anteriores dispongan, directa
o indirectamente, de los derechos de control.

4. No obstante, para el calculo del volumen de negocios no se tendran en
cuenta las transacciones que hayan tenido lugar entre las empresas
vinculadas.

C. Empresas con filiales comunes. Cuando las empresas participantes en
la operacion dispongan conjuntamente, en forma directa o indirecta, de los
derechos o facultades de control sobre una empresa, en el calculo del volumen
de negocios de las empresas participantes:

1. No se tendra en cuenta el volumen de negocios correspondientes
a la venta de productos y a la prestacion de servicios realizados entre la
empresa comun y cada una de las empresas participantes o cualquier otra
empresa vinculada a cualquiera de ellas, con arreglo a lo dispuesto en los
numerales 1) al 3) del literal b) de este articulo.

2. Se tendra en cuenta el volumen de negocios correspondiente a la
venta de productos y a la prestacidon de servicios realizados entre la
empresa comun y cualquier tercero. Ese volumen de negocios se imputara
por partes iguales a las empresas participantes.
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d. Bancos e instituciones financieras. En el caso de los
bancos y otras instituciones financieras, se considerara que su volumen de
negocios es un décimo de su activo calculado en la fecha de la operacién.

e. Empresas de seguros. En el caso de las empresas de
seguros, se considerara que su volumen de negocios es el valor de las primas
brutas emitidas durante su ultimo ejercicio econdmico, que comprendan todos
los importes cobrados y pendientes de cobro por contratos de seguro celebrados
por dichas empresas o por cuenta de ellas, incluyendo las primas cedidas a las
reaseguradoras, y luego de la deduccion de los impuestos o gravamenes
pagados sobre la base del importe de las primas.

Articulo 4°

Modalidades de las operaciones de concentracion econémica. A los efectos
de este Reglamento, se entendera que las siguientes constituyen operaciones
de concentracion econdmica:

a. La fusion efectuada en los términos indicados en el Cédigo de Comercio,
entre dos o mas de las personas a las que se refiere el articulo 4° de la Ley
cuando éstas no se encuentren vinculadas entre si.

b. La constitucién de una empresa comun, efectuada por parte de dos o mas de
las personas, no vinculadas entre si, a que se refiere el articulo 4° de la Ley para
Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia, cuando tal operacién
tenga como efecto una concentracibn econdmica y la empresa resultante
desempenie, con caracter permanente, las funciones de una entidad econdmica
independiente y no tenga por objeto una mera coordinacion del comportamiento
competitivo de las empresas fundadoras entre si, ni entre éstas y la empresa
comun.

c. La adquisicién, directa o indirecta, por una o mas de las personas a que se
refiere el articulo 4° de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre
Competencia, del control sobre otras empresas, a través de la adquisicion de
acciones, la toma de participaciones en el capital, o a través de cualquier otro
contrato o figura juridica que confiera el control de una empresa en los términos
del paragrafo unico del articulo 15 de dicha Ley.

d. La adquisicion de activos productivos o fondos de comercio.

Cualquier otro acto, contrato o figura juridica, incluyendo las adjudicaciones
judiciales, los actos de liquidacion voluntaria o forzosa y las herencias o legados,
por medio de los cuales se concentren empresas, divisiones o partes de
empresas, fondos de comercio o activos productivos en general.

Articulo 5°
Evaluaciéon de las operaciones restrictivas de la libre competencia. A los
efectos de establecer si una operacion de concentracion econdmica genera
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efectos restrictivos sobre la libre competencia, o produce o refuerza una posicion
de dominio, la Superintendencia tomara en cuenta entre otros elementos, lo
siguiente:

a. Si la operacion produce un aumento significativo de la concentracion en el
mercado relevante y, como resultado de la misma, se genere un mercado
relevante moderado o altamente concentrado.

b. Sila operacion facilita sustancialmente la realizacién de conductas, practicas,
acuerdos, convenios o contratos que impidan, restrinjan, falseen o limiten la libre
competencia, asi como la imposicion de barreras a la entrada de nuevos
competidores.

c. Si la operacion posibilita que la empresa resultante de la operacion pueda
elevar precios unilateralmente, sin que sus competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder.

d. Si la entrada en el mercado relevante por parte de un nuevo competidor no
es lo suficientemente facil, oportuna, posible y suficiente, como para evitar que,
después de la operacion, los participantes en el mercado, en forma individual o
colectiva, puedan sostener un aumento de precios por encima del nivel anterior a
la operacion.

e. Si la operacidon no es indispensable para evitar la salida del mercado
relevante de los activos productivos de la empresa adquirida.

f. Si la operacion tiene o puede tener por objeto desplazar indebidamente del
mercado relevante a otras empresas, o impedirles el acceso al mismo,
especialmente en las operaciones de concentracion entre empresas que se
encuentren ubicadas en una misma cadena productiva.

Con base en lo anterior, la Superintendencia dictara los Lineamientos Generales
de Evaluacion, los cuales desarrollaran los criterios técnicos de analisis que se
aplicaran a las operaciones de concentracion econdmica.

Capitulo Il
De los Procedimientos de Evaluacion Previa

Articulo 6°

Evaluacion de la solicitud. Las operaciones de concentracion econémica a que
se refiere este Reglamento, podran ser evaluadas por la Superintendencia para
la Promocion y Proteccion de la Libre Competencia, antes de su realizacion o
ejecucion. La solicitud de evaluacion previa no obliga a las empresas a
suspender la ejecucién de la operacion, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 13 y 15 de este Reglamento.
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Articulo 7°

Requisitos de la solicitud de evaluacién previa. La solicitud de evaluacién
previa deberd estar acompafada de las informaciones y documentos
identificados en el "Instructivo sobre Operaciones de Concentracion Econémica",
elaborado por la Superintendencia para la Promocion y Proteccion de la Libre
Competencia que se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica.

La solicitud a que se refiere el Instructivo debera contener:

1. Identificacion de las empresas solicitantes y, en su caso, de las personas que
actuen como sus representantes;

2. ldentificacion de las empresas vinculadas a las solicitantes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio
de la Libre Competencia, asi como, la identificacion de sus accionistas y la
composiciéon de sus Directivas o Juntas Administradoras;

3. Descripcion detallada de la operacidon de concentracion;

4. Informacioén relativa a los productos o servicios que han de ser objeto de la
operacion de concentracion;

5. Informacion relativa al ambito geografico en el que son producidos y
comercializados los productos o servicios que han de ser objeto de la operacion
de concentracion;

6. Informacion relativa al grado de competencia existente en el mercado en el
que se han de verificar la operacion de concentracion;

7. Informacidn relativa a los elementos que determinan la facilidad o dificultad
de acceso al mercado en el que se ha de verificar la operacién de concentracion;

8. Descripcion detallada de los efectos de la operacion sobre el mercado, asi
como de las eficiencias econdmicas generadas;

9. La peticidbn expresa para que la Superintendencia para la Promocién y
Proteccion de la Libre Competencia evaliue la operacion de concentracidon
econdmica, y declare que la misma no es contraria a la libre competencia, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de
la Libre Competencia;

10.La firma de los solicitantes.
Articulo 8°

Procedimiento de investigacion. De conformidad con lo establecido en el articulo
42 de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia, la
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evaluacion de la operacion de concentracién econdmica solicitada, se realizara
siguiendo el procedimiento ordinario previsto en el Capitulo | del Titulo Ill de la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

Cuando en la solicitud de evaluacién previa faltaren o se omitieran los requisitos
previstos en el "Instructivo sobre Operaciones de Concentracién Econdmica", se
le comunicara a los solicitantes por escrito, para que en el plazo de quince (15)
dias procedan a subsanar las faltas y omisiones observadas, de conformidad
con el articulo 50 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

Articulo 9°

Solicitantes. La solicitud de evaluacion previa de las operaciones de
concentracion econdmica, debera ser realizada en forma separada por las
empresas que participen en la operacion de concentracion. Deberan asimismo,
cada una de ellas individualmente, dar respuesta al "Instructivo sobre
Operaciones de Concentracion Econémica" a que se refiere el articulo 7 de este
Reglamento.

Articulo 10°

Requerimiento de informacion adicional. La Superintendencia podra solicitar
a las empresas participantes en la operacién de concentracién, la informacion
adicional que considere necesaria para la evaluaciéon administrativa. Asimismo,
podra solicitar a las empresas que operen en el mismo mercado relevante de las
que estan en proceso de concentracion, asi como, a los clientes, a los
proveedores y a otras empresas, cuya opinidbn sobre la operacion de
concentracion sea de interés, la informacion y documentacion que considere
necesaria para evaluar la operacion de concentracién econdmica notificada.

Las personas o empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras, tienen
la obligacion de suministrar la informacién prevista en el parrafo anterior, segun
lo establece el articulo 31 de la Ley. La negativa injustificada a satisfacer los
requerimientos que en tal sentido realice la Superintendencia, sera sancionada
de conformidad con los articulos 48 de la Ley para Promover y Proteger el
Ejercicio de la Libre Competencia y 485 del Cédigo Penal.

Articulo 11°

Terceros. Los terceros con interés personal, legitimo y directo podran intervenir
en el procedimiento de notificacion, formulando los alegatos y aportando las
pruebas necesarias.

Articulo 12°

Decision del procedimiento de investigacion. En la Resolucion que ponga fin
al procedimiento de investigacion, la Superintendencia para la Promocion y
Proteccion de la Libre Competencia declarara si la operacién de concentracion
economica es contraria a la libre competencia, de conformidad con el articulo 11
de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia. Dicha
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Resoluciodn sera notificada a los interesados, de conformidad con los articulos 73
y siguientes de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

Articulo 13°

Efectos de la decisidon. Las operaciones de concentracion econdémica que la
Superintendencia para la Promocion y Proteccion de la Libre Competencia haya
considerado como no contrarias a la libre competencia en las decisiones que
pongan fin al procedimiento de evaluacion previa previsto en los articulos 6, 7, 8
y 12 de este Reglamento, no seran susceptibles de ser sancionadas con
posterioridad a su realizaciéon, salvo que la decision tomada por la
Superintendencia se haya basado en documentos fraudulentos o en
informaciones erréneas, inexactas o incompletas, suministradas por alguna de
las partes interesadas, o cuando la operacion se realice en términos distintos a
los expuestos durante el procedimiento de notificacion.

Articulo 14°

Publicacion de la decisién. La Superintendencia para la Promocion vy
Proteccion de la Libre Competencia podra acordar la publicacién de un extracto
de la decision en un diario de los de mayor circulacion de la localidad donde se
verifiquen la mayoria de los efectos de la operacion, o en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela. Dicho extracto incluira la mencion de las empresas
participantes en la operacion y el contenido esencial de la decision, sin divulgar
los datos e informaciones suministrados con caracter confidencial.

Capitulo Il
Del Procedimiento Sancionador

Articulo 15°

Procedimiento. La Superintendencia para la Promocion y Proteccion de la Libre
Competencia podra, de conformidad con los articulos 32 y siguientes de la Ley
para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia, efectuar
investigaciones preliminares y abrir un procedimiento sancionador cuando
presuma que una operacion de concentracion econdmica ya celebrada, genera
efectos restrictivos sobre la libre competencia, o produce o refuerza una posicion
de dominio en el mercado relevante.

Articulo 16°

Medidas preventivas. Durante la sustanciacién del procedimiento sancionador
abierto segun lo previsto en el articulo anterior, y antes de que se produzca la
decision, la Superintendencia podra dictar las medidas preventivas previstas en
el articulo 35 de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre
Competencia.

Articulo 17°
Decision. En la Resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador, la
Superintendencia para la Promocion y Proteccion de la Libre Competencia
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decidira si la operacion de concentracidon econdémica ya celebrada genera
efectos restrictivos sobre la libre competencia, y si produce o refuerza una
posicion de dominio en el mercado relevante.

En tal caso, la Superintendencia, conforme a lo establecido en el paragrafo
primero del articulo 38 de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la
Libre Competencia, podra ordenar a las personas intervinientes en la operacién
la desconcentracidn o separacion de las empresas, activos o divisiones
concentradas y la cesacion del control. Asimismo podra adoptar cualesquiera
otras medidas que permitan restablecer una competencia efectiva e imponer las
sanciones previstas en dicha Ley.

Articulo 18°

Operaciones de concentracion ya evaluadas. En los casos en que las partes
involucradas completen una operacion de concentracion que haya sido
declarada por la Superintendencia para la Promocion y Proteccion de la Libre
Competencia como contraria a la libre competencia en un procedimiento de
notificacion previa, el procedimiento sancionador a que se refiere el articulo 15
de este Reglamento se limitara a constatar que la operacion se realizé en los
mismos términos en que fue notificada, y se impondran sin mayor dilacion las
medidas y sanciones a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 19°

Multas por incumplimiento. La Superintendencia para la Promocién y Proteccién
de la Libre Competencia podra, de conformidad con el articulo 51 de la Ley para
Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia, imponer multas de
hasta Un Millon de Bolivares (Bs. 1.000.000,00) a las personas que no cumplan
en el plazo establecido las érdenes dictadas por la Superintendencia.

Dado en Caracas, a los dos dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
seis. Afo 186° de la Independencia y 137° de la Federacion.

(L.S.)
Rafael Caldera

Refrendado:

El Ministro de Relaciones Interiores,
José Guillermo Andueza

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Miguel Angel Burelli Rivas

El Ministro de Hacienda,
Luis Raul Matos Azocar
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El Ministro de la Defensa,
Moisés Orozco Graterol

El Ministro de Fomento,
Freddy Rojas Parra

El Ministro de Educacion,

Antonio Luis Cardenas

El Ministro de Sanidad y Asistencia Social,
Pedro Rincon Gutierrez

El Ministro de Agricultura y Cria,
Raul Alegrett Ruiz

El Ministro de Trabajo,
Juan Nepomuceno Garrido Mendoza

El Ministro de Transporte y Comunicaciones,
Antonio Corrales

El Ministro de Justicia,
Henrique Meier Echeverria

El Ministro de Energia y Minas,
Erwin José Arrieta Varela

El Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
Roberto Pérez Lecuna

El Ministro del Desarrollo Urbano,
Francisco Gonzalez

El Ministro de la Familia,
Carlos Altimari Gasperi

El Ministro de la Secretaria de la Presidencia,
Asdrubal Aguiar Aranguren

El Ministro de Estado,
Fernando Luis Egafa

El Ministro de Estado,
Hermann Luis Soriano Valery

La Ministra de Estado,
Maria del Pilar Iribarren de Romero
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El Ministro de Estado,
Carlos Walter Valecillos

El Ministro de Estado,
Teodoro Petkoff

El Ministro de Estado,
Simoén Garcia
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